
附件7
江苏省政府专项债券项目绩效自评价报告
一、项目情况
（一）项目概况：
现状泰州段内过江交通量增长较快，区段过江交通量主要由江阴大桥和泰州大桥承担，江阴大桥交通量2018年达到9.9万辆/天，急需新建通道均衡过江交通量。江阴第二过江通道工程能够优化长江泰州区段过江通道格局，分担江阴大桥的交通压力，满足过江交通出行。有利于缓解江阴大桥过江交通拥堵，满足过江出行的需要。
本项目位于靖江和江阴之间，在城镇体系规划中属澄张靖城市组群；在扬子江城市群规划中属锡常泰城市组团。靖江、江阴两地自江阴大桥开通后，两市交通网络衔接便捷，两市协同发展取得了良好的经济社会效益，但随着两岸城市一体化的深入推进，已有的江阴长江大桥的通行能力已难以满足跨江联动发展的需求。本项目作为区域内重要的过江通道设施，是服务跨江联动发展，支撑扬子江城市群建设，服务城际快速出行需求的需要。
主线全长约12.4公里，全线设置靖江西、江阴西、青山3处互通式立交，同步建设必要的交通工程及沿线设施。工程于2020年4月开工，建设周期4年，计划2024年12月竣工。项目总投资约143.59亿元，资金筹措方式为项目单位以江苏省、无锡市及泰州市人民政府共同出资建立有限责任公司。资本金占总投资估算的50%由江苏省、无锡市及泰州市共同出资，（省、市出资比例按苏南地区5:5、苏中地区6:4执行），其余部分拟申请国内银行贷款。
（二）绩效目标：
（1）总体目标：完成江阴第二过江通道项目的建设。
（2）本年度目标：完成过江隧道盾构4km以上。
二、评价情况
（一）项目特点分析：本项目是《长江经济带立体综合交通走廊规划（2014-2020）》中确定的江苏省14条过江通道之一，其建设对于优化过江通道布局，完善区域公路网，增强长江干线过江通道通行能力，促进江阴和靖江以及相邻城市组团间跨江融合发展有着重要意义，其建设是必要的。
（二）评价思路方法。绩效评价采用定量与定性相结合、项目实施单位自评与工作小组评价相结合，运用比较法、专家评议和公众评议等方法进行评价。1.跟踪考查。从实施评价的方法来看，高铁施工
工作经验比较丰富，管理比较规范，日常管理数据的收集比较齐全，可以充分利用施工单位资料，结合项目管理单位的日常考查，并作为对项目评价的依据之一。
2.现场考查。根据评价指标及评价工作要求，到评价现场采取勘察、询查、复核等方式收集、整理数据和资料，包括评价对象的基本情况、财政资金使用情况、评价指标体系需要的相关资料等。根据基础资料，核实数据的全面性、真实性以及指标口径的一致性，并对所掌握的有关信息资料采用相关方法进行分类、整理和分析，根据评价标准进行打分。
（三）评价工作情况：根据跟踪考查及现场考查结果的反馈，江阴第二过江通道项目各指标分析如下：

1.过程管理有效。指标分值为25分，评价得分25分，得分率100%。专项债资金到位足额、及时，预算执行率100%；资金审批及使用符合规范，管理制度健全，执行到位。
2项目产出目标全部按计划完成。指标分值为40分，评价得分40分，得分率100%。已提前或超额完成预期目标，项目验收合格率100%，实际发生成本低于年度指标值。

3.项目实施效益较明显。指标分值为30分，评价得分30分，得分率90%。江阴第二过江通道位于靖江和江阴之间，作为区域内重要的过江通道设施，是服务跨江联动发展，支撑扬子江城市群建设，服务城际快速出行需求的需要。施工过程采取安装自动喷淋系统、入口处设置洗车池、施工时开启雾炮、洒水车定期洒水等措施洒水降尘。
4.市民对项目实施满意度较高。指标分值为5分，评价得分5分，得分率100%。江阴交通公众号发布的工程进展、现场视频等宣传资料都引起市民大量阅读关注转发，市民对项目进展等情况都比较满意，期待江阴第二过江通道早日通车。
（四）绩效评价结论。江阴第二过江通道工程项目实施比较规范，专项债发行与管理符合地方政府债券发行及管理要求，江阴第二过江通道工程项目绩效评价的自评分100分，综合评价等级为“优”。
三、项目绩效。项目实施考查采用跟踪考查和现场考查相结合的方式进行。隧道施工工作经验比较丰富，管理比较规范，日常管理数据的收集比较齐全，利用施工单位资料，结合项目管理单位的日常考查，可以对项目实施情况有比较清晰的认识。现场采取勘察、询查、复核等方式收集、整理数据和资料，包括评价对象的基本情况、财政资金使用情况、评价指标体系需要的相关资料等。根据基础资料，核实数据的全面性、真实性以及指标口径的一致性，对所掌握的有关信息资料采用相关方法进行分类、整理和分析。
四、存在问题。暂无。
五、有关建议。继续保持对该项目的跟踪考查及不定期的现场考查，确保项目实施规范有序。
六、相关信息。
      绩效评价自评分表
	一级
指标
	二级
指标
	评价年度绩效目标自评完成情况

	
	
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分

	过程
	资金管理
	资金到位率  
	100%
	100%
	5
	5

	
	
	预算执行率  
	100%
	100%
	5
	5

	
	
	资金使用合规性 
	合规
	合规
	5
	5

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	健全
	5
	5

	
	
	制度执行有效性  
	有效
	有效
	5
	5

	产出
	数量指标
	开工里程  
	11.6315km
	11.6315km
	5
	5

	
	
	建设互通数  
	2个
	2个
	5
	5

	
	
	建设桥梁数
	1座
	1座
	5
	5

	
	质量指标
	项目验收合格率 
	100%
	100%
	5
	5

	
	
	项目实施方案审批通过率   
	100%
	100%
	5
	5

	
	时效指标
	项目施工图年完成及时率 
	100%
	100%
	5
	5

	
	
	项目施工完成率   
	不低于60%
	不低于60%
	5
	5

	
	
	单位成本（造价）
	低于7.46亿元每公里
	低于7.46亿元每公里
	5
	5

	效益
	经济效益
	带动有效投资
	带动
	带动
	5
	5

	
	社会效益
	缓解交通通行压力
	缓解
	缓解
	5
	5

	
	
	促进锡澄、澄靖协同一体化发展
	促进
	促进
	2
	2

	
	生态效益
	项目施工扬尘抑制效果
	有效
	有效
	5
	5

	
	
	节能情况
	节约燃油11775万 升 
	完成
	5
	5

	
	可持续影响
	促进区域经济发展
	促进
	促进
	5
	5

	
	
	对现状资源开发利用
	促进资源的开发和利用
	促进资源的开发和利用
	3
	3

	满意度
	服务对象
满意度
	沿线居民的满意度
	不低于95%
	不低于95%
	5
	5

	总  计
	　
	　100
	100


是否应该改为“隧道南接线工程项目”施工？





